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Via projetada constante de plano de parcelamento
aprovado, atingido pela caducidade. Posterior
implantagdo. Impossibilidade de fazer valer a
configuragéo das areas publicas previstas no plano

aprovado.

INTERESSADOS: José Aparecido Gerarde e Maria Marli Martins Gerarde.

ASSUNTO: Acao de usucapido. Travessa Pisa, 12.

Informacéo n. 1068/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata o presente de acompanhar acdo de usucapiao
ajuizada por José Aparecido Gerarde e Maria Marli Martins Gerarde, reativa a

imével situado na Travessa Pisa, n. 12, Sdo Miguel Paulista.

Efetuada a instrugdo, DEMAP-3 apontou interferéncia da
area usucapienda com o leito da Travessa Pisa, conforme previsto em planta

aprovada em 1965 para abertura de passagem - PS 1360 (fls. 94/97).
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PARHIS ~ juntou documentagdo relativa a passagem
aprovada (fls. 102/115), especialmente relatério de 1972, em que se apurou a
auséncia de implantagdo do projeto e a caducidade do alvara, o que
justificou o arquivamento do expediente (fls. 108). Apresentou, ainda,
informacgGes relativas ao Loteamento Vila Verde, ndo aprovado nem inscrito
(fls. 25), cuja quadra 4 foi reparcelada para a abertura da passagem em
questao e cuja regularizacdo até hoje ndo foi concluida (fls. 109/112).

SEHAB-CRF juntou folhas planialtimétricas de 1974 e 1980,
tendo observado que o Loteamento Vila Verde, a que corresponde a Planta
AU 05/6006/83, realmente ainda ndo foi regularizado, constando apenas uma
planta arquivada perante o registro imobilidrio. Observou-se, ainda, que a
passagem em questao consta como aberta no levantamento de 1980/1981, o
que permite sugerir, mas ndo afirmar de modo categérico, que ela estaria
aberta antes de 19.12.1979. Além disso, foi informado que o sistema viério do
loteamento se encontra integrado a malha da cidade (fls. 118/122).

DEMAP-12 propds a manifestacdo de desinteresse no feito,
pelo fato de a implantacdo ter ocorrido antes de 1979, sendo possivel, assim,
adotar-se a situacdo implantada e ndo a configuracdo do loteamento

aprovado (fls. 124).

A Diretoria de DEMAP entendeu que os elementos colhidos
sao suficientes para justificar o entendimento adotado nas Ementa n. 11.773 -
PGM-AJC, submetendo ao assunto a esta Coordenadoria pelo fato de a
passagem enfocada ter sido possivelmente aberta antes de 19.12.1979 (fls.
125).
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E o relatério do essencial.

Com a devido respeito ao entendimento contrario, o fato é
que, mesmo sem a aplicagdo do art. 69 da Lei Federal n. 13.465/17 e do art.
19 da Lei Municipal n. 15.720/13, nos termos da Ementa n. 11.773 - PGM-
AJC, ndo parece possivel sustentar o dominio publico com base na planta
aprovada da passagem em questdo, de forma a fazer prevalecer a situacdo

projetada em detrimento da implantada.

Com efeito, conforme relatado, a abertura da passagem
chegou a ser aprovada em 1965, mas a situacdo existente em 1972 revelava
que o projeto ainda ndo havia sido implantado, tendo a unidade competente,
na época, considerado caduco o alvara (fls. 108). O entendimento parece
correto: de modo geral, o prazo de vigéncia das licencas para parcelamento
do solo nunca foi superior a trés anos (art. 727 do Ato n. 663/34 -
Consolidacdo do Cédigo de Obras "Arthur Saboya" e art. 11, § 2° da Lei n.
7.805/72), ndao havendo noticia de prorrogacdo da vigéncia da licenca em

questao.

Assim, o parcelamento do solo chegou a ser licenciado,
mas nunca foi executado, tendo ocorrido sua caducidade. Com isso, a
situacdo juridica dessa quadra retornou a situacdo anterior & aprovacdo do
loteamento, inclusive no tocante aos efeitos patrimoniais de tal licenciamento
em favor da Municipalidade. Em outras palavras: ndo tendo sido implantado
o loteamento, portanto, foi resolvida a situacdo dominial resultante de sua
aprovagao, que ndo pode, assim, ser considerada apta a sustentar o dominio

publico sobre as areas ali previstas como tal.
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Conforme j& se observou na fundamentacdo do parecer
ementado sob o n. 11.773 - PGM.AJC:

(..) Com efeito, os atos formais de aprovagdo, inscricéo e
registro de parcelamento sdo aptos a gerar o dominio,
por parte do Municipio, das dreas publicas previstas no
respectivo plano. Essa configuragdo, contudo, como
visto, tem um cardter resoluve| podendo ser alterada
por forca da caducidade do parcelamento ou de sua
regularizacdo. Assim, a aprovagdo, inscricdo ou registro
do parcelamento dio inicio a uma situacdo transitoria,
mas eficaz, de dominio publico, segundo a configuracdo
ali estabelecida. Ndo executado o parcelamento, verifica-
se sua caducidade, de modo que a configuracdo
dominial projetada j& ndo prevalece (..).

Dessa forma, o que existe, na verdade, é um loteamento
totalmente irregular, executado sem base em aprovacio de alguma. Embora
a execucdo do parcelamento guarde semelhancas com o anterior, ndo é
possivel afirmar que o loteador tenha efetuado a destinacio de vias nos
termos da aprovacdo anterior, sem que haja um ato juridico véalido associado
a um elemento gréafico apto a servir de base para tal confrontacdo. Sem um

' O mesmo constou da Informagdo n. 4.175/2007 - SNJ.G, que tratou da tese do carater
formal da aquisicdo de &reas por forca do parcelamento do solo: "Nessa tese, a efetiva
implantacdo do parcelamento constitui um ato que esta relacionado a eficacia do ato de
inscricdo ou registro. De fato, caso o parcelamento n3o seja implantado, opera-se a
caducidade e ndo se aperfeicoam os efeitos de tais atos formais, de forma que a gleba nio
deve ser tida como parcelada, nem as areas indicadas como publicas passardo a ter esse
carater". De igual modo, hd precedentes desta Procuradoria Geral em que ndo se
reconheceram efeitos dominiais em relagdo a parcelamentos aprovados e ndo implantados
(cf. Ementa n. 11.425 - PGM.AJC e Informacdo n. 1.158/12 - PGM-AJC).
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ato formal em vigor, que possa servir como oferta relativa ao concurso
voluntario, somente podem ser consideradas oferecidas as areas publicas
correspondentes as vias efetivamente abertas.

Com efeito, conforme ja se observou, a utilizacdo da
configuragdo definida em plantas para a apuracdo das caracteristicas do
dominio municipal decorrente de parcelamentos do solo é uma possibilidade
decorrente do regime instituido pelo Decreto Lei n. 58/37, mas ndo merece
interpretacdo ampliativa que permita a extensdo desse regime aos
loteamentos totalmente irregulares, que ndo tenham sido objeto de um ato
formal de aprovacdo, inscrido, registro ou regularizagdo. Por outro lado, a
planta arquivada no cartério ndo pode ser adotada como fonte de efeitos
juridicos especificos. Na auséncia de um ato juridico correspondente — por
exemplo, de aprovagdo, inscricdo ou registro —, os logradouros existentes
naquela regido ndo se tornaram publicos por forca do depédsito dessa planta,
mas simplesmente a partir da afetacdo, de acordo com a configuracéo fatica
efetivamente implantada (cf. Ementa n. 11.881 - PGM-AJC).

Por outro lado, ndo parece possivel, de modo algum,
afirmar que o logradouro tenha sido efetivamente implantado com largura
superior aquela que hoje existe no local. Ndo ha indicacdo, por exemplo, de
que a via teria sido asfaltada ou recebido melhoramentos publicos com a
configuracéo projetada, tendo sido depois parcialmente invadida pelos lotes
vizinhos. A Unica configuragdo de que se tem noticia € aquela
correspondente as vias atualmente existentes, que devem servir, como visto,

como referéncia para a apuracdo do dominio publico correspondente.
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Diante do exposto, estando desde logo caracterizada a
auséncia de dominio publico diverso daquele correspondente a situacdo
implantada, e sendo assim desnecessaria a aplicacdo do entendimento objeto
da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC, sugere-se seja o presente restituido a
DEMAP, para que, conforme proposto pela unidade oficiante, seja autorizada
a manifestacdo de desinteresse no feito. Posteriormente, o expediente devera
ser encaminhado a CGPATRI para anotagdes relativas ao fato de que a planta
PS-1360, relativa a parte da Quadra 4 do Loteamento Vila Verde (fls. 25), ndo
podera ser considerada para fins dominiais, tendo em vista a caducidade da

aprovagao em questao.

S&o Paulo, 05 / 09 / 2018,

‘*(,—E"fau;_cir Q\A f
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sso Paulo, (O ; 9 2018
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADOS: José Aparecido Gerarde e Maria Marli Martins Gerarde.

ASSUNTO: Acdo de usucapido. Travessa Pisa, 12.

Cont. da Informacgdo n. 1068/2018 — PGM.AJC

PGM
Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no
sentido de que ndo parece possivel sustentar o dominio publico sobre o leito
projetado da Travessa Pisa, sugerindo-se o retorno do presente a DEMAP,
para que se autorize a manifesta¢do de desinteresse no feito, com posterior
remessa a CGPATRI, para as anota¢des necessarias.

Séo Paulo, (?f / 0 7 /2018.

TIAGO R
PROCURADOR D
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COORDENADOR GE ULTIVO
OAE 95.910
PGM
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INTERESSADOS: José Aparecido Gerarde e Maria Marli Martins Gerarde.

ASSUNTO: Acdo de usucapido. Travessa Pisa, 12.

Cont. da Informacdo n. 1068/2018 — PGM.AJC

DEMAP
Senhora Diretora

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho, no sentido de que ndo ha como sustentar o dominio publico
sobre a configuragdo projetada da Travessa Pisa, encaminho-lhe o presente,
para que se autorize a manifestacdo de desinteresse no feito, sequindo-se a

remessa a CGPATRI, para as anotagbes pertinentes.

S&o Paulo, ©/ / ,JQ\ /2018,

GUILHERME Bl&gﬂhf/&}&lMARGO

PROCURADOR G UNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM



